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Introduccién

Con el deseo de aportar al debate que se ha iniciado en el Ecuador
sobre la reforma polftica, CORDES ha considerado conveniente
publicar un ensayo que el presidente de la Corporacién, doctor Os-
valdo Hurtado, escribié para la revista trimestral Diplomacia, Es-
trategiay Politica (DEP) que edita el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores del Brasil; también se publicaré en larevista LaIlustracién
Liberal de Espafia y en el peri()dico electrénico Libertad Digital.
Contiene una versidn revisada, ampliada y puesta al dia de un arti-
culo que, el afio pasado, publicé en Carta Econémicay en el diario
Hoy, a propésito de los 25 afios de la democracia ecuatoriana. El
ensayo, en esta segunda edicidn, se publica con el titulo Problemas
Estructurales de la Democracia Ecuatoriana, que expresa de mejor

manera su contenido.

La reflexién del presidente de Cordes es el resultado de los nume-
rosos estudios que ha realizado sobre la realidad ecuatoriana, asi
como de las experiencias que vivié cuando fue presidente de la Co-
misién que preparé los proyectos de Ieyes de Referéndum, de Elec-
cionesy de Partidos (1977), Vicepresidente dela Repﬁblica y pre-
sidente del Consejo Nacional de Desarrollo (1979-81), Presiden-
tedela Repﬁblica (1981-84)y presidente de la Asamblea Consti-
tuyente (1997-98).

El ensayo no contiene ninguna recomendacién especifica sobre los
cambios que requieren las instituciones democriticas del Ecuador,
pero dado que examina con minuciosidad los obsticulos que han

hecho fracasar anteriores reformas politicas, deberfa suscitar el in-
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terés de personas e instituciones que se hallan empefiadas en modi-
ficar las normas constitucionales, camino que con anterioridad re-

corrid el pais en innumerables ocasiones.

Unanovedad que loslectores encontrardn en el ensayo del ex Presi-
dente Hurtado, es el planteamiento de que existen en el Ecuador
obsticulos estructurales, ideoldgicos y culturales que, poor hallar-
se profundamente arraigados en costumbres y comportamientos
de las personas, terminan desvirtuando las instituciones politicas
mejor pensadas y disefiadas. Lo que deberfa llevar no solo a refor-
mar constitucionesy leyes, sino también a promover una moviliza-
cién de todas las instancias de la sociedad ecuatoriana con el fin de
producir un profundo cambio en los modos de pensar y de actuar

de los ciudadanos.

Enlo demis, quienes conocen anteriores escritos del presidente de
CORDES volverin a encontrar en las paginas del presente ensayo
una sistematica, objetiva y sustentada presentacién de sus reflexio-
nes, expuestas con una franqueza que provocard més de un embara-

ZO.

Este documento se publica simultineamente en formato fisico y

en formato electrénico en nuestra pdgina web: www.cordes.org.

Vicente Albornoz

Director General de CORDES



PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA
DEMOCRACIA ECUATORIANA

Osvaldo Hurtado®

uienes visitan el Ecuador se sorprenden por la prodigiosa di-
Qversidad que adquiere la naturaleza en su pequefia geografia.
Sus numerosos y bellos nevados no se repiten en otro pafs latino-
americano. La geologia de las islas Galdpagos y suasombrosa fauna
son tinicas en el planeta. Es uno delos doce paises del mundo coneel
mayor niimero de especies Vegetales y animales. La riquezaartistica
de Quito, su colonial capital, es de las mis importantes del conti-
nente. En apenas cuatro horas de automévil o treinta minutos de
avién se puede llegar a playas tropicales, montafias de nieves perpe-
tuasoal bosque hiimedo amazénico. El pais sélo requiere importar
trigo, pues produce una variedad de alimentos los doce meses del
afio. Un clima sin temperaturas extremas facilitalavida y el trabajo
delos individuos. A una naturaleza tan generosa se suman valiosos
productos de exportacién y abundantes fuentes hidricas de energfa

que brotan de las montanas andinas.

* Presidente de CORDES.
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Bien podria pensarse que nada le falta al Ecuador para ser un pafs
desarrollado, prosperar econémicamente y ofrecer a sus habitantes

un generalizado bienestar.

También cuentael pafs conciertas virtualidades politicas. Sibienla
democracia se interrumpid frecuentemente y fueron numerosos
los gobiernos dictatoriales, el Ecuador no sufrié las tiranfas que
azotaron a otras naciones de América Latina y, en el siglo XX, mis
bien hubo gobiernos militares tolerantes y progresistas. Tempra-
namente, en los albores de aquel siglo, la Revolucién Liberal intro-
dujolalibertad de concienciay el Estado laicoy puso final enclaus-
tramiento que habfa vivido el pafs por siglos, alo que también con-
tribuyc’) la apertura del Canal de Panami en 1914. Los ecuatorianos
no han sufrido los ﬂagelos de la guerrilla y del narcotrifico que
azotaron a sus vecinos, por lo que llegé adecirse que era una islade
paz en la convulsionada Latinoamérica de los afios 80. Fue el pri-
mer pais de la regién que recuperé la democracia (1977—79) me-
diante un acuerdo civil militar, modelo de transicién pacifica que

luego siguieron otros paises latinoamericanos.

(Por qué un pafs con riquezas naturales tan importantes y un am-
bientede pazy libertad, hasidouno delos mésatrasados de Améri-
ca Latina, condicién de la que comenzd a salir recién en 1972, no

por su esfuerzo, sino por la aparicién milagrosa del petréleo?

{Por qué una democracia, inaugurada apenas dos afios después que
la espaﬁola, ha marchado en su propio terreno, mientras Espafia ha

conseoutdo un prodigioso progreso econdmico, social y politico?
guido un prodigioso prog Ly politico?
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La respuesta es siempre la misma, para el siglo XIX, para el siglo
XXy para el siglo XXI. El pais no ha progresado y los ecuatorianos
no han mejorado sus condiciones de vida, en los términos que ha-

brian sido posibles, por causas estrictamente politicas.

Desde que se constituy6 la Reptiblica en 1830, hasta 1979, los go-
biernos dictatoriales superaron en nimero a los democriticos y
ambos fueron inestables ya que su duracién fue de menos de dos
afios, en promedio. A partir de 1979, afio en el que se inicid el pre-
sente periodo democritico, en promedio duraron algo més de dos
afios y, sibien no se repitieron las dictaduras, hubo presidentes au-
tocratas que atropellaron la Constitucién y vulneraron la democra-

cla o queasumieron el cargo mediante golpes “constitucionales”.

En condiciones de tan extrema inestabilidad politica fue imposible
que el Ecuador pudiera desarrollarse. Mientras los paises que pro-
gresaron tuvieron gobiernos estables que perseveraron en el logro
de objetivos de largo plazo, especialmente enlos campos delaeco-
nomiay dela educacién, no son pocos los presidentes ecuatorianos
que inauguraron sus mandatos con la promesa de “refundar” la Re-
pt’lblica, ilusién que les llevé a cambiar incluso las positivas politi-

cas de sus predecesores.

El pais mis préspero del mundo (Estados Unidos) por mds de dos-
cientos afios ha tenido una sola constitucién, a cuyas disposiciones
se han sometido presidentes, congresistas, partidos y ciudadanos.
El Ecuador, en cambio, ha tenido tantas constituciones (20) que
podrian llenar un anaquel de biblioteca; textos que, ademds, poco
contaron en la vida diaria de la democracia ecuatoriana. Los exito-

sos casos de desarrollo contemporineo producidos en China, Es-
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pafay Chile se han sustentado en la estabilidad polftica y en lacon-
tinuidad econdmica, a pesar de ser diferentes sus sistemas consti-
tucionales: de partido Gnico el primero, parlamentario el segundo

y presidencial el tercero.

RESULTADOS DE LA DEMOCRACIA

El presente periodo democritico es el mis prolongado de la histo-
ria ecuatoriana. En los treinta y un afios transcurridos el pafs ha
conseguido importantes progresos econémicos y sociales, en bue-
na parte debidos alos cuantiosos recursos generados por el petré-

160, especialmente en IOS anos en que sus PI‘CCiOS fueron altos.

El analfabetismo fue reducido al 8%, disminuyé significativamen-
te la mortalidad infantil y general, la esperanza de vida superd los
70 afios, se extendid la cobertura de los servicios de educacién y sa-
lud a casitodala poblacién, el pueblo indfgena recuperd su identi-
dad cultural y consiguié una importante participacién en la vida
pﬁblica, enlasaulas de escuelas, colegios y universidades el ndmero
de mujeres se equipard al de los hombres, las ciudades registraron
un notable progreso y fue resuelto el centenario problema territo-
rial que mantuvo en riesgo permanente la seguridad del Ecuador y

tan costoso fue para 13 economia nacional.

Gracias a la democracia los derechos humanos fueron protegidos y
el pueblo ha podido disfrutar de un ambiente de tolerancia y liber-
tad, participar en la eleccidn de las autoridades mediante el sufra-

gio libre y expresar sus opiniones a través de medios de comunica-
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cién, manifestaciones pﬁblicas, partidos polfticos y organizacio-

nes de la sociedad civil.

Pero la democracia, como institucién, ha sido afectada por una fra-
gilidad extrema, sobre todo al finalizar el siglo. Logré sobrevivir
merced alaaceptacién, como fait accompli, de abusos de poder, viola-
ciones constitucionales y rupturas del Estado de Derecho, realiza-
dos por gobiernos y congresos y, lo que es mds preocupante, tolera-
dos y en ocasiones aplaudidos por un elevado ntimero de ciudada-

nos.

A pesar de los progresos anotados, la democracia fracasé en su mi-
sién de desarrollar el Ecuador y constituir una sociedad equitativa
que ofrecieraiguales oportunidades atodos. El crecimiento econé-
mico fue apenas superior aldela poblacién, los porcentajes de po-
breza continuaron altos y mis bien empeoraron en los afios de las
recurrentes crisis econémicas. Se deterioré la calidad de los servi-
cios ofrecidos por el Estado, particularmente la educacién pﬁblica
ala que concurren nifios y jévenes de las clases sociales de menores

recursos.

A principios del siglo XXI la economia se estabilizd y crecié (5%
anual) por la dolarizacién, la mayor produccién petrolera y sus al-
tos precios. La estabilidad y el crecimiento permitieron que se re-
dujerala pobreza y elevaran sus condiciones de vida todos los sec-
tores sociales, auspic10so progreso que redujo Su ritmo a partir del
afio 2007. Los gobiernos de estos afios, en cambio, no lograron co-
rregir la injusta distribucién de la riqueza y tampoco reducir el re-
zago en el que habia caido el Ecuador con respecto a otros paises de

América Latina.
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En los resultados modestos alcanzados por la democracia ecuato-
riana influyeron factores externos y catdstrofes de diversa natura-
leza. Crisis mundiales, conflictos armados en la frontera sur, terre-
motos, inundaciones, sequfas, plagas y caidas del valor de las ex-
portaciones, causaron cuantiosas pérdidas econémicas. Los efec-
tos negativos de estos desafortunados sucesos deben ponderarse,
envista de que las catdstrofes y los embates internacionales fueron
ocasionales y transitorios, de que el conflicto fronterizo fue re-
sueltoen 1998 y de que hubo periodos en que fueron elevados los
precios en los productos de exportacién, como sucedié con el pe-
tréleo en los aflos 2007- 2010.

Mais negativos para el desarrollo nacional fueron ciertos factores
polfticos que impidieron que el buen gobierno se convirtiera en un
hecho cotidiano y que instituciones fuertes y respetables contribu-
yeran a facilitar la labor de los presidentes. Por estos motivos los
gobiernos no pudieron perseverar en el mantenimiento de la esta-
bilidad macroeconémica y en la promocién del un crecimiento su-
ficiente y sostenido, tan necesarios para el desarrollo del Ecuador.
Estas limitaciones de la gestién pﬁblica fueron causadas por pro-
blemas de gobernabilidad, que no han podido corregirse a pesar de
las reformas politicas realizadas con tal propésito en las constitu-
ciones de1979, 1998 y 2008.

Por tener los problemas politicos un caricter estructural, las refor-
mas constitucionales no han producido los efectos deseados, por
lo que siguieron conspirando contrael éxitodelos gobiernos, cual-
quiera fueran la ideologia y las politicas que impulsaron los presi-
dentes. Costosos programas de estabilizacién macroeconémica

fracasaron, se interrumpieron promisorios procesos de crecimien-
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to, se desperdiciaron oportunidades ofrecidas por la economia in-
ternacional, se dieron deficientes respuestas a crisis mundiales y se
brindé poca atencién a programas que mejoraran la calidad de la

educacién, redujeran la pobreza y promovieran la equidad social.

Ocho son los problemas estructurales que afectan a la democracia
ecuatoriana, algunos de dificil correccién por tener un carcter cul-
tural, esto es por originarse en costumbres, actitudes y creencias
profundamente arraigadas en el alma nacional, que los ciudadanos

expresan cotidianamente.

FRAGMENTACION POLITICA

En el presente periodo democritico el nimero de partidos repre-
sentados en el Congreso Nacional habordeadola docena. Aquellos
que desaparecieron, o se debilitaron, fueron sustituidos por nuevas
fuerzas fundadas por caudillos interesados en obtener la Presiden-
cia de la Repdblica. De los doce presidentes que ha tenido el pais
sélo dos han pertenecido alamisma organizacién politica (Demo-
cracia Popular) , uno por sucesién, y ningn partido halogrado ga-
nar mas de una eleccién presidencial. Entodoslos perfodos legisla-
tivos se han constituido bloques parlamentarios “independien—
tes”, integrados por diputados que abandonaron las tiendas politi-
cas por las que fueron elegidos para ponerse al servicio del Gobier-
no a cambio de prebendas. Los partidos que ganaron las elecciones
presidenciales nuncallegaronarecogerel cincuenta por ciento dela
votacién nacional y a sumar suficientes escafios para por st solos
conformar una mayorfa parlamentaria, ni siquiera cuando el presi-

dente Rafael Correa obtuvo su reeleccién en 13 primera Vuelta elec-
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toral y su partido, Alianza Pafs, consiguidé una importante repre-

sentacidon legislativa.

Las instituciones constitucionales, disefiadas en 1979 y en 1998,
con las que se buscé corregir esta fragmentacién del sistema de par-
tidos, mediante la exigencia de que obtuvieran el 5% devotosen las
elecciones pluripersonales, no operaron. Las organizaciones poli-
ticas en vias de extincién consiguieron que el Congreso derogara
aquella disposicién, que la Corte Suprema la declarara inconstitu-
cional, que el Tribunal Constitucional desconociera decisiones del
Tribunal Supremo Electoral o que este organismo simplemente no

la aplicara.

Algo parecido sucedié con la norma de la Ley de Elecciones que
buscaba controlar el gasto electoral, tempranamente establecida en
1979,y declaradainconstitucionalen 1983 a pedido delos medios
de comunicacién y de un candidato presidencial. Luego de ser re-
puesta en la Constitucién de 1998, partidos y candidatos siguie-
ron excediéndose en el gasto electoral. La constitucién de 2008
buscé corregir, mediante el financiamiento piblico, las inequitati-
vas condiciones econémicas en las campanas electorales. El go-
bierno del presidente Rafael Correaeludié la correspondiente nor-
ma al poner al servicio de sus campaiias electorales ingentes recur-

SOs pﬁblicos.

La fragmentacién polftica fue incentivada por el volatil comporta-
miento electoral de los ciudadanos, en general proclives a cambiar
de orientacién en cada elecciény a dispersar sus votos en maltiples
candidatos, cuando concurrieron a sufragar por presidentes, legis—

ladores y otros dignatarios. Alo que contribuyé undiscursoafavor
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de las “minorias”, atin de las no representativas, a las que se prote-
gié desproporcionadamente sin tener en cuenta que las democra-
cias estables y exitosas se asientan en sélidos y simplificados parti-

dos politicos.

La inexistencia de sélidos partidos debilité el sistema democritico
e impidi6 que el pafs disfrutara de estabilidad politica, continui-
dad econémica y seguridad juridica. Por estas razones no fue posi-
ble que se acordaran polfticas de Estado yse realizaran los cambios
que se requerfan para que la economfa se adaptaraa las nuevas reali-
dades y desafios del mundo globalizado. Como también que los
gobiernos contaran con una mayorfa legislativa que respaldara sus
iniciativas y moderarala desestabilizadora oposicién que sufrieron

los presidentes en el Congreso Nacional.

Los partidos que nacieron en el presente periodo democritico han

perdido influencia y algunos podrfan extinguirse. En su reemplazo

ha emergido Alianza Pafs, partido con vocacién hegeménica que
7/ . .

retisa convertirse en tal y ha preferldo mantenerse COmMo una orga-

nizacién electoral.

CONFLICTIVIDAD

La democracia es un sistema politico enel que el di:ﬂogo y la nego-
c1acidén permiten acercar posiciones, convenir acuerdos, facilitar
decisiones e impulsar iniciativas de interés nacional, pricticas que

suelen ser inherentes a una sociedad pluralista y que en un pafs, co-
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mo el Ecuador, politicamente fragmentado y sin partidos mayori-

tarios, constituyen una necesidad insoslayable.

La capacidad de un sistema politico para promover consensos, no
sélo depende de la bondad de las instituciones y de los incentivos
que ofrezcan para que puedan producirse, sino también de la forma
en que actdan los actores politicos. En el Ecuador su comporta-
miento no ha sido compatible con el diélogo, la negociacién y los
compromisos. La inﬂuyente presencia en lavida pﬁblica de lideres
dogméticos y apasionados, empecinados en imponer sus posicio-
nes, reacios a valorar el punto de vista del adversario y proclives ala
violencia verbal, cerré las puertas del di:ﬂogo constructivo e inter-
puso toda clase de obsticulos a la negociacién politica. Tan con-
flictiva y mezquina ha sidolavida pﬁblica, que polfticos y partidos
que como opositores impugnaron de manera intransigente la poli-
tica econdmica ejecutada por el gobierno en ejercicio, al ganar las

elecciones la reeditaron con cambios menores.

Estas conflictivas relaciones politicas fueron perjudiciales para la
institucionalizacién de la democritica y el desarrollo del pafs. Im-
pidieron la con formacién de alianzas perdurables que fortalecie-
ran laaccién delos gobiernos, permitieran la adopcién de politicas
de Estado y facilitaran su ejecucion en el largo plazo a través de su-
cesivas administraciones. Quienes pretendieron acceder al poder
realizaron una oposicién intransigente y desleal, sin tener en cuen-
ta que el progreso del pais dependia del éxito del Gobierno. En el
debate sobre los asuntos pﬁblicos, antes que esclarecerlos median-
te unintercambio razonado de puntos devista y el sustento técnico
de las discrepancias, se busca desacreditar moralmente al adversa-

rio con ataques personales, muchas veces maliciosos.
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Tan conflictivas fueron las relaciones Politicas que los presidentes
al concluir sus gobiernos, condos excepciones, no se interesaron en
dejar la economfia en orden. Un presidente llegd adecir que no vefa
porqué debia hacerloy otro en los Gltimos meses de suadministra-
cié6n tomd decisiones que agravaron los Problemas econdmicos,
con el deliberado propésito de perjudicar la gestién del sucesor. El
afio 2004 dos ex presidentes promovieron una mocién inconstitu-
cional para que fuera enjuiciado el presidente dela Reptiblica, con
la que desataron un conflicto que llevé a la arbitraria destitucién
dela Corte Suprema de Justiciay a que el jefe de Estado, Lucio Gu-

tiérrez, fuera removido.

Los bloqueos politicos provocados por las intransigencias de par-
tidos y organizaciones sociales convirtieron a los militares en arbi-
tros de la democracia ecuatoriana. Los tres presidentes que fueron
separados de sus funciones (Abdald Bucaram, Jamil Mahuad y Lu-
cio Gutiérrez), no perdieron el poder cuando el Congreso tomé la
decisién de cesarlos, sino al ser notificados por las fuerzas armadas

que habfan perdido su apoyo.

ILEGALIDAD

No es posible el imperio dela ley en una sociedad en la que existen

pocos ciudadanos que estdn espontineamente dispuestos a respe-

tarla, bajo cualquier circunstancia, atin en el caso de que pueda

afectarles. En ellas su aplicacién depende de la coercién ejercida

por autoridadesyjuecesynodelainclinacién natural delos indivi-

duos a someter sus actos a las normas juridicas. Cuando los infrac-
)

tores son numerosos, el alud de ilegalidades termina rebasando la
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capacidad de las instituciones encargadas de garantizar derechos,
exigir obligaciones, asegurar la igualdad ante la Iey y preservar lavi-
gencia de las normas juridicas. En sociedades en las que existe la
costumbre de ignorarlas, de violarlas cotidianamente, de interpre-
tarlas maliciosamente y de eludirlas mediante el uso de resquicios y
atajos, como también la de valerse de los poderes econdémicoy poli-
tico para manipular o sobornar a jueces y autoridades, la ley termi-
na aplic;indose discrecionalmente de acuerdo a las conveniencias e

influencias de los interesados y no de manera justa.

Estaculturadela ilegalidad explica que gobiernos, congresos, par-
tidos, organizaciones sociales, sectores econémicos, empresariosy
muchos ciudadanos, en lugar de encuadrar sus actividades dentro
de los 4mbitos establecidos por los preceptos juridicos, las desa-
rrollen al margen de ellos. Por este motivo, yno por faltade normas,
enel Ecuadornoexiste el imperiode la ley, elemento del que depen-
de la correcta operacién de las instituciones democriticas, el otor-
gamiento de iguales oportunidades a los ciudadanos, la seguridad
juridica que tanto importaa los agentes econémicos y la confianza
reciproca en la que se sustenta el progreso de las sociedades con-

temporéneas‘

Tres presidentes fueron cesados en sus cargos sin que se siguieran
los procedimientos constitucionales. Entre los afilos 2004 y 2008
se sucedieron cuatro cortes supremas de justicia, removidas y nom-
bradas mediante decisiones inconstitucionales tomadas por el 61-
gano legislativo. En la Constitucién de 1998, para preservar laes-
tabilidad fiscal, se introdujo unarticulo que reservaba para el presi-
dente de la Repliblica, de manera exclusiva, la iniciativa en proyec-

tos de ley que impliquen la creacién de gasto pﬁblico. En numero-
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sas ocasiones el Congreso Nacional violé esta disposicién, tncum-

plimiento avalado por los propios presidentes‘

No es diferente la conducta de la poblacién. Es frecuente el incum-
plimiento de leyes y contratos, el desconocimiento de acuerdos
formales y la elusién de deudas, como también la cotidiana viola-
ciéndelasnormasde trinsitoen que incurren conductores y peato-
nes en calles y carreteras. A lo que se suma la presencia de una justi-
cia poco confiable, tanto en juzgados y cortes como en instancias
administrativas del Estado, por lo que no siempre los derechos de
las personasy de las sociedades son reconocidos y sus obligaciones

establecidas.

POPULISMO

El Ecuador quiza es el pais de América Latina en el que la cultura
populista se encuentra mds arraigada en el comtn de los ciudada-
nos, como lo comprueba elhechode que los mis inﬂuyentes lideres
politicos de la segunda mitad del siglo XX y de la primera década
del siglo XXI hayan sido populistas. Tal es la fuerza del populismo
que su retdricay sus practicas no s6élo marcan la conducta de parti-
dos que se confiesan como tales (Alianza Pafs, Partido Social Cris-
tiano, Partido Roldosista Ecuatoriano, PRIAN y Movimiento Po-
pular Democritico), sino también la de otras organizaciones y de
buena parte de los dirigentes politicos. Resulta apenas obvio con-
cluirquela proclividad populista delos politicos es unarespuestaa
sentimientos y demandas de sus electores, pues los partidos cita-
dos, y otros que los antecedieron, han sumado una votacién que ha

superado el cincuenta por ciento del padrén electoral.
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El dispendioso gasto pﬁblico de gobiernos, congresos y munici-
pios, especialmente en periodos electorales, su reticencia a tomar
decisiones “impopulares” necesarias para mantener o restablecer
la sanidad fiscal, la oposicién a Ieyes y medidas convenientes para
preservar lasalud de la economia y propiciar el crecimiento y el des-
perdicio de recursos en programas asistenciales y en subsidios re-
gresivos, impidieron que el pafs tuviera una administracién orde-
nada de la economia. El populismo fiscal terminé provocando de-
vastadoras crisis econémicas y sociales de las que los peores perju-
dicados fueron los pobres, cuyos intereses los lideres populistas
decian defender. El desinterés por programas de largo plazo, dirigi-
dos a mejorar la atencién de la salud y la calidad de la educacién,
corté la posibilidad de que pudiera reducirse la pobreza y mejorar

la equidad social.

Tres hechos, de los muchos que podrian citarse, ilustran el cardcter

populista de la sociedad ecuatoriana.

En el afio 2005 diputados, lideres polfticos, periodistas, editoria-
listas y organizaciones de la sociedad civil se pronunciaron por un
aumento de pensiones reclamado por los jubilados. El Congreso y
el Gobierno lo aprobaron sin contemplar su financiamiento, te-
niendo en cuenta Ginicamente las justas necesidades de los pensio-
nistas y no los efectos negativos en lasolidez del Seguro Social. Ba-
jo el argumento de que habia que atender las necesidades diarias,
los mismos actores apoyaron una ley, aprobada undnimemente por
el Congreso, en la que se ordenaba la devolucién de los fondos de
reserva depositados por trabajadores y empleados en la seguridad
social, a pesar de que eliminaba un Gtil fondo de ahorro y afectabael

financiamiento de prestaciones médicas y de jubilacién. Con pare-
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cidas consideraciones de corto plazo, entre 2006y 2007 se elimi-
naron fondos de ahorro constituidos gracias a los altos precios del
petrdleo, para proteger la economia en los perfodos de escasez. Es-
tas practicas populistas han empeorado en épocas que el pafs dis-
fruts de Ingresos petroleros extraordinarios, como sucedié en los

anos 2007 y 2010.

Los partidos populistas también son responsables de la constante
degradacién de las instituciones democriticas. Su ejercicio clien-
telar del poderleshallevadoaponerasuutilitario serviciolas insti-
tuciones pablicas, a multiplicar una burocracia innecesaria, a bajar
su nivel de competencia y, con ello, a crear condiciones para que
prospere la corrupcién. Finalmente, sus prédicas paternalistas y la
incontinente demagogia de sus lideres, han impedido que el pueblo
adquiriera conciencia de sus responsabilidades y, con ello, se cons-
truyera ciudadanfa, requisito del que dependela correcta operacién

delasinstituciones de lademocracia y el progreso delasnaciones.

EXCLUSION SOCIAL

Los altos porcentajes de pobreza y de indigencia, las hirientes in-
justicias sociales, abusivos, privilegios y la ausencia de iguales
oportunidades, especialmente para los que mds las necesitan, han
generado sentimientos de exclusién social, que han llevado a los
sectores preteridos a menospreciar la estabilidad y el crecimiento
econémico, tildados de neoliberalismo, e incluso a cuestionar el
sistema democritico. Estos sentimientos se han exacerbado du-
rante las crisis econémicas, cuando las devaluaciones, las altas tasas

de inflacién, los dolorosos ajustesya finesde siglo la pérdida dede-
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positos por la crisis bancaria, agravaron los problemas sociales. Co-
mo el circulo vicioso crisis-ajuste-recuperacién-crisis, no ha podi—
do ser roto por los gobiernos democriticos, los anotados proble-

mas se han Vuelto recurrentes.

En los afios ochenta del siglo XX las frustraciones populares fue-
ron expresadas politicamente por organizaciones sindicales agru-
padas en el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), que con las
numerosas huelgas nacionales que promovié cercd a los gobiernos
de la época. Al perder adhesiones y representatividad por la crisis
del movimiento sindical, en los afios noventalas organizaciones in-
digenas agrupadas en la CONAIE y en el partido Pachakutik asu-
mieron la representacion de las demandas populares. Mediante los
llamados “levantamientos” paralizaron las provincias andinas yen
ocasiones concluyeron conla “tomade Quito”. Mediante estas ac-
ciones consiguieron frenar o desvirtuar decisiones que los gobier-
nos debfan tomar para preservar la estabilidad macroecondmica,
reactivar el crecimiento, modernizar el Estado, abrir la economia a
lacompetencia externay recuperar la credibilidad internacional. La
CONAIE llegé a descalificar la democracia e incluso fue mis lejos
cuando junto a militares insubordinados, el afo 2000 provocé el
derrocamiento del presidente Jamil Mahuad y proclamd e integré

una dictadura, afortunadamente efimera.

PATRIMONIALISMO

Frente al patrimonio ptblico, en amplios sectores de la sociedad
existe una actitud permisiva que no es, como se cree, exclusiva de

polfticos y funcionarios estatales. Ciudadanos, empresas, organi-
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zaciones sociales y grupos de la sociedad civil, cuando esti de por
medio su beneficio personal o corporativo, tienden a subordinar el
interés general al interés particular ya beneficiarse utilitariamente
de recursos piblicos. Comolos linderos de lo piblico y delo priva-
do se confunden, el Estado y la autoridad no son vistos como ins-
tancias a las que corresponde proteger intereses generales, exigir
obligaciones, defender el bien comdn y atender derechos legiti-
mos, sino como instrumentos a través de los cuales personas y gru-
pos pueden obtener favores, recibir prebendas, defender privile-
gios e incluso enriquecerse. No son pocos los que consideran que
los bienes de los particulares si tienen duefio y, en cambios, que los

de propiedad del Estado son de nadie.

La ausencia de una virtuosa cultura ética explica que la corrupcidn
no haya podido eliminarse, a pesar de las leyes expedidas para per-
seguirla, de los organismos creados para controlarla, de la accién
persecutoria de ciertas autoridades y delas promesas de extinguirla
que, a su tiempo, realizaron partidos y lideres que gobernaron el
Ecuador en estos afios. Por ser la corrupcién un problema generali-
zado es que el Ecuador figura, desde hace varios afos, en el grupo
de pafses mas corruptos del mundo, en el indice que elabora Trans-

parencia Internacional.

De los muchos ejemplos que pueden citarse cabe mencionar unos
pocos. La alianza colusoria de particulares, polfticos y funciona-
rios ptblicos para socapar el contrabando de toda clase de bienes.
El robo, mediante conexiones fraudulentas, de energia eléctrica,
tiempo telefénico, agua potable, petréleo y combustibles, delitos
que ha resultado imposible extirpar por la tupida red de intereses y

complicidades que han tejido sus autores. Muchos ecuatorianos,
P q J
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especialmente en las provincias de la Costa, no consideran el pago
de Impuestos es lamis importante obligacién de un ciudadano y la
retribucién que deben hacer por los servicios que reciben del Esta-
do. Los jévenes no son ajenos a esta conducta, como lo demuestran
las encuestas, de lo que son un ejemplo los muchos estudiantes que

copian tareas, monograffas y examenes.

Han existido partidos y lideres que en lugar de procurar el interés
pﬁblico sirven intereses particulares olosde dirigentes, afiliados y
allegados. Esta conducta no ha sido sancionada por sus votantes,
que mis bien han continuado respaldindolos en cada nueva elec-
cién. La degradacién que ha sufrido el concepto de interés p{lblico
hallegado a tal punto que, para defenderlo, en ocasiones han debi-
do intervenir el Fondo Monetario, el Banco Mundial y el BID, para
con su condicionalidad frenar lesivas decisiones que se aprestaban

a tomar gobiernos y congresos‘

IZQUIERDISMO

Mientras en Europa y en otros paises de América Latina el pensa-
miento tradicional de izquierda ha perdido vigencia, influencia y
electores, y los partidos comunistas que gobiernan China y Viet-
nam lo han modificado para adaptarlo a las nuevas realidades eco-
némicas y politicas que emergieron luego de la caida del muro de
Berlin, en Ecuador sigue siendo fuente de inspiracién de partidosy
organizaciones sociales, entre ellas el movimiento indigena. Unos
y otros cierran los ojos ante el hecho indudable, de que el modelo
econdémico estatista ha dejado de existir en los paises que lo adop-

taron, de que los movimientos de liberacién del Tercer Mundo han
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abandonado sus ideas revolucionarias y de que los partidos de iz-
quierda que gobiernan Chile, Brasil y Uruguay han hecho suyos la
economia de mercado, la apertura internacional y la reduccién del
papel del Estado. Olvidan que la otrora influyente teoria de la de-
pendencia no la defienden ni siquiera sus creadores, que los paises
que mds progresan son los integrados al mundo internacional y que
se ha demostrado que el desarrollo de las naciones es el resultado

del esfuerzo constante de sus habitantes.

Como sinada de ello hubiera ocurrido, aquellos partidos y organi-
zaciones sociales, incluso los que se dicende centro—izquierda, me-
nosprecian la estabilidad macroeconémica, se oponen a la inver-
sién extranjera, ponen reparos a la apertura internacional, desde-
fian el mercado y se empefian en mantener las responsabilidades
que el Estado tuvo en la explotacién de recursos naturales y en la
administracién de servicios pablicos en los afios sesenta y setenta

del siglo pasado.

Debido a estas rigidas posiciones ideolégicas, que han impuesto
desde el Gobierno, el Congreso y mediante la lucha callejera, esta
izquierda conservadora, en ocasiones mediante métodos violen-
tos, ha obstaculizado la ejecucién de programas econémicos que
promovian la estabilidad y el crecimiento, a los que tacharon de
neoliberales. Crearon toda suerte de dificultades para que se man-
tuvieran los equilibrios macroeconémicos, se abrieran a la inver-
sién privada empresas pt’lblicas ineficientes, subsidiadas y corrup-
tasy seatrajeran capitales extranjeros que suplieran el bajo ahorro
nacional, polfticas que habrian redundado en el abatimiento de la
inflacién, mayores tasas de crecimiento econémico, creciente ofer-

ta de puestos de trabajo y reduccién de 13 pobreza. Lo que quedé
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demostrado en los primeros afios del siglo XXI, en los que la esta-
bilidad y el crecimiento permitieron que se produjera una disminu-
cién significativa de la pobreza y el mejoramiento general de las

condiciones de vida de los ecuatorianos.

Ni siquiera el hecho de que gobiernos de estos partidos exhiban re-
sultados econémicos y sociales negativos, ha servido para que
aquellos grupos cambien sus equivocadas posiciones. La enajena-
cién de larealidad es de tal grado que la CONALIE, por ejemplo, si-
gue oponiéndose o menospreciando politicas que benefician so-
cialmente a los indigenas, igual que alos demds sectores populares,

como ocurrié en los exitosos primeros afios del siglo XXI.

REGIONALISMO

Son tan marcadas la diferencias regionales que los medios de co-
municacién escuchados, leidos y vistos en la regién en la que se edi-
tan, o emiten sus senales, tienen menos habitdes en la otra, lo que
también sucede conlas simpatias de costefios y serranos por clubes
deportivos y manifestaciones sociales y culturales. Los celos, sos-
pechas y conflictos que separan a Quito y Guayaquil, han impedi-
do que los empresarios conformen directorios nacionales que los
representen colectivamente, de modo que cada regién cuenta con

su Propia cdmara empresarial.

El discurso politico que tiene acogida en la Sierra no es recibido
positivamente en la Costa, de manera que el partido que gana las
elecciones en una regién suele perderla en laotraen la que es co-

rriente que obtenga muchos menos votos. Una excepcién fue el ve-
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lasquismo y ahora es el correismo. Este hecho ha impedido que se
conformen partidos nacionales con representatividad en todas las

regiones y provincias del pafs.

El centenario conflicto entre la Sierra y la Costa ha sido usado por
dirigentes del Partido Social Cristiano y de las cimaras de la pro-
duccién de Guayaquil, como también por articulistas y periodis-
tas, para aupar intereses economicos particulares. Alegando una
supuesta afectacién sufrida por dicha ciudad, han impedido que se
tomen decisiones y se aprueben reformas Iegales de interés nacio-
nal y han promovido las que favorecian a sus protegidos, lo que ha
redundado en costosas erogaciones fiscales y en perjuicios para el

desarrollo nacional.

Reformas que buscaban moralizar las aduanas y perseguir el con-
trabando fueron archivadas bajo el insélito argumento de que
“querfan llevarse las aduanas a Quito”. Enla crisis financiera de los
afios 1998 y 1999, en la que quebré el 70% del sistema bancario,
los alegatos regionalistas de aquellos sectores impidieron que las
autoridades bancarias tomaran medidas contra bancos insolventes
(el caso del Banco del Progreso fue paradigmitico), en los que sus
administradores habfan incurrido en ilegalidades para beneficiarse
personalmente. Mediante la imputacién de que “centralistas qui-
tefios” se proponfan “acabar con la banca guayaquilefia”, consi-
guieron que dichos bancos no fueran cerrados, se contaminaran
instituciones que habrfan podido salvarse y sus duefios encubrie-
ran delitos. Omisiones que provocaron una multiplicacién del na-
mero de depositantes perjudicados y que sobre las espaldas del Es-
tado se echara un costo aproximado de 4.000 millones de délares,

equivalente al 25% del PIB del afio 2000.
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Finalmente, la fragmentacién regional ha hecho que en ciertos ca-
sos los intereses locales y provinciales primen por sobre las conve-
niencias nacionales y que no puedan consolidarse sentimientos de
identidad nacional. Ambos elementos son necesarios para que los
ciudadanos se sientan miembros de una comunidad y el pueblo
asuma responsabilidades y realice sacrificios, cuando los intereses
superiores del Ecuador lo exijan, para superar circunstancias difi-

ciles y acometer las tareas que labran 61 futuro de las naciones.

A MODO DE CONCLUSION

La franca exposicién de debilidades y limitaciones que sufre la de-
mocracia ecuatoriana, atribuibles a problemas estructurales, con-
ductas inconvenientes e ideas equivocadas, busca tres propésitos.
Llamar laatencién sobre un dmbito que no ha sido valorado por los
estudiosos de los problemas polfticos; advertir que el desarrollo
del Ecuador dependerd del esfuerzo constante de sus habitantes y
conseguir que los ciudadanos tomen conciencia de sus errores, co-
frijan comportamientos inconvenientes y asuman sus responsabi-

lidades civicas.

No deben los ecuatorianos seguir buscando en otros, o en hipotéti-
COs enemigos externos, responsabilidades de culpas que son pro-
pias. Los partidos, los polfticos, las oligarqufas, las constituciones,
las leyes, los gobiernos, el imperialismo, las multinacionales y la
globalizacién, no pueden seguir siendo los chivos expiatorios de

culpas individuales y colectivas.
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Los problemas politicos que afectan el funcionamiento de la de-
mocraciay la gestién dela economia, exceptolafragmentacidn par-
tidista, no podrén resolverse mediante reformas de las institucio-
nes politicas, si a ellas no se suman cambios en los modos de sery
pensar de los ciudadanos, esto es en sus ideas, actitudes y costum-

bres.

Mientras no se modifiquen sus pautas culturales -cambio que de-
penderi delo que con tal propdsito haganautoridades, educadores,
iglesias, lideres y comunicadores-, las reformas que se hagan a las
instituciones politicas seguirdn produciendo resultados limitados

y el desarrollo del pais continuard postergéndose.

La responsabilidad delos partidos enel relativo fracaso de lademo-
cracia ecuatoriana, en el cumplimiento de su misién de gestionar
eficazmente el desarrollo del pafs y mejorar el bienestar de las per-
sonas, la comparten sectores econdmicos, sociales y mediiticos,

como también ciudadanos de todas las condiciones sociales.

Debe tenerse en cuenta que los Politicos no son distintos al comtin
de los ciudadanos, pues en todas las sociedades, y también en el
Ecuador, son apenas el espejoen el que se retratan los pueblos, con

sus virtudes y defectos.

Si bien el anilisis contenido en estas pdginas se refiere al Ecuador,
algunos elementos pueden ser pertinentes para otros paises latino-
americanos, en los que, mutatis mutandis, se repiten problemas poli-
ticos estructurales, limitaciones ideoldgicas y hibitos culturales

de la naturaleza anotada.
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